+ Contraloria

Distrital de Medellin

Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 022 de 2017
Auic N° 008 del 30 de enero de 2024,

DESPACHO DEL CONTRALOR DISTRITAL DE MEDELLIN (AD HOC)

AUTO N° 008 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO CONSULTA EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 022 DE 2017

Medellin, treinta (30) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Providencia
Consultada:

Auto 706 del 31 de octubre de 2023, por medic del cual se ordend el
archivo e imputacién del Proceso de Responsabilidad Fiscal con
Radicado 022 de 2017.

Entidad Afectada:

Empresa de Desarrolio Urbano —EDU-, identificada con Nit. 800.223.337-6

Presuntos
Responsables:

-MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL, identificada con cédula de
ciudadania 21.386.058, en calidad de Gerente General de la Empresa de
Desarrollo urbano EDU- para la época de hechos.

-FUNDACIGN BARRIOS DE JESUS, identificada con NIT 890.900.790-1
(Contratista del Contrato 06 de 2015).

LUIS FERNANDO VILLALBA PAYARES, identificado con Cédula
12.577.177, (Interventor del Contrato 06 de 2015, en virtud de la Orden de
Compra 01 de 2015.

CARLOS IGNACIO URIBE TIRADO, identificado con cédula 71.777.931
(Subgerente de Proyectos Especiales de la EDU-supervisor del Contrato
06 de 2015 (05/02/2015 al 07/02/2016).

NATALIA CADAVID ARCILA, Identificada con cédula 52.997.421
(Subgerente de Proyectos Especiales de la EDU).

MONICA ELOISA RUEDA, identificada con cédula 23.691.329

(profesional Universitaria de Proyectos.,- Coordinadora Contrato 06 de
2015).

Garantes
Vinculados:

ASEGURADORA DE FIANZA S.A CONFIANZA identificada con el NIT
860.070.374-9,
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el NIT
860.524.654-6.
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A identificada con el NIT 860.026.518-6

Hecho Investigado:

Salarios reembolsados por valor superior a los de la propuesta
contrato 06 de 2015.

Cuantia:

Diecisiete millones doscientos cuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos
($17.204.4786).

Procedimiento:

OCrdinario

Temas y subtemas:

Gestion Fiscal como presupuesto para configurar la responsabilidad fiscal.

Decision:

CONFIRMA DECISION CONSULTADA. Se ordena devolucion del
expediente a su lugar de origen para lo de su competencia.
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 022 de 2017

Contraloria Auto N° 008 del 30 de enero de 2024.
Disirital de Medellin

l. COMPETENCIA

El Contralor Distrital de Medellin (Ad Hoc) JORGE ALEJANDRO URIBE RODRIGUEZ,
designado por el Honorable Concejo Distrital de Medellin, mediante Resolucion MD
20247000044 del 17 de enero de 2024", en virtud de las facultades establecidas en
los articulos 267 y 268 numeral 5 y 272 inciso 5 de la Constitucion Politica; las Leyes
610 de 2000, 1437 de 2011 y 1474 de 2011; los Acuerdos Municipales 087 y 088 de
2018; asi como la Resolucion 150 de 2021, modificada por la Resolucion 482 de 2022
del Despacho del Contralor Distrital de Medellin; procede a conocer en Grado de
Consulta la decisién de archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 022-
2017, adoptada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva a través del Auto 706 del 31 de octubre de 20232

. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. HECHO INVESTIGADO

Por medio de Memorando con Radicado 1201700000655 del 30 de enero de 20173, la
Contraloria Auxiliar de Auditorfa Fiscal Municipio (hoy Distrito) 3, trasladé a la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, hallazgo fiscal
N° 5§ originado en la Auditoria Regular a la Empresa de Desarrollo Urbano —EDU
vigencia 2015.

En el Formato con el Cédigo F-PA-C-008 nombrado como de traslado de hallazgo con
incidencia fiscal®, remitido en los anexos del Memorando 201700000655 del 30 de
enero de 2017, el equipo auditor describié el hecho irregular, asi:

“(...) La Empresa de Desarrollo Urbano-EDU, en desarrolio del contrato 06 de 2015,
cuyo objeto es: Construccion del sendero peatonal camino de la vida y obras
complementarias en el tramo Llanaditas - Golondrinas, reconoce al contratista
fFundacion Barrios de Jesds, salarios de personal empleado por encima del limite
superior establecido en la propuesta del contratista, a pesar de que en el numeral 6 —
Seguridad social de empleados y frabajadores- de las condiciones de contratacién se
establece que: La EDU reembolsara a el Contratista los salarios def personal
profesional y técnico asignado a la construccién de acuerdo con los salarios incluido

1 Resolucion MD 20247000044 del 17 enero de 2024 “Por medio de fa cual se designa al Sub contralor Distritaf de
Medellin como funcionario Ad Hoc, para conocer de un Proceso de Responsabifidad Fiscal” folios 609 a 612.

2 Folios 542 a 568
/ ERpE ;'. 2 %
Pzt

4Folios3as5.
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicade 022 de 2017

Con‘t‘raloria Auto N° 008 del 30 de enero de 2024,

Distrital de Medellin

el factor o factores de prestaciones consignados en el formufario de la oferta y no
reconocera ningun factor prestacional diferente o adicional y ningtin tipo de prestacion
exfralegal a que esté obligado o incurra El Contratista, diferente al incluido en su
oferta. Este incumplimiento de las condiciones pactadas genera un mayor costo
reembolsable a la obra, que se ejecuta mediante la modalidad de administracion
delegada, tal como se muestra en el siguiente cuadro, donde Ia diferencia se calcula
con respecto al salario mensual reajustado, que corresponde al salario de la
propuesta presentada en 2014, aumentado en el porcentaje de incremento del salario
minimo para ese afio (4,6%), dado que la obra se ejecuté en 2015 (...)"

|0 Salatte ) sSalRe” b Valor g wxveds
Ingpoctar do abra Crislion Dodd Madrigat Ofiz |5 1.254.000.00 | § 1.311.6840019 248405060 | § 872386, 00 $ 1032000876
Inspector 2 oba Juart Estobin Zapata § 1.254.000,00 | § 1.311.684,001 5 2.184.050,00 |'§ 672.366.00 $ 953408038
Sacrelaria Aba Rosa Moodoye Jaramille §8 71060000 [§ 7422678018 B18.57800|% 73.250,40 7105 520.361.84
Taendiogo SISO Danlol Arndrés Romén Gicalds {$ 1.861,000.00 1§ 1.957.525.00 {3 2.345.728.00 | § 17811200 9IS LTHEATI80
Auriliar Administealiva Bt Inés Sanchoz $ 14107500015 1.475.644,50 19 1.965.646,00 | § 450,004, 50 IS SENT08
Audillar Adivinislralve [Rna Paticln Aroyaws Pulgadn | § 14107500016 147564450 1§ 1.965.645.00] § 490.001, 50 5§ 5341.01635
Total valor sxlarios redmbolsa tos qué exeadomlapropiidste . . ot e S A5 06082801

2.2 PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Como presuntos responsables fiscales se identificaron en el Auto de Apertura de
[nvestigacion Fiscal® a:

- MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL, identificada con cédula de ciudadania
21.386.058, en calidad de Gerente General de la Empresa de Desarrolio
urbano EDU- para la época de hechos.

- FUNDACION BARRIOS DE JESUS, identificada con NIT 890.900.790-1
(Contratista del Contrato 06 de 2015).

- LUIS FERNANDO VILLALBA PAYARES, identificado con Cédula 12.577.177,

(Interventor del Contrato 06 de 2015, en virtud de la orden de compra 01 de
2015.

- CARLOS IGNACIO URIBE TIRADO, identificado con cédula 71.777.931

(Subgerente de Proyectos Especiales de la EDU-Supervisor del Contrato 06 de
2015 (05/02/2015 al 07/02/2016).

5 Folios 40 al 48.
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 022 de 2017

contraloria Auto N° 008 del 30 de enero de 2024.
Distrital de Medellin

- NATALIA CADAVID ARCILA, Identificada con cédula 52.997.421 (Subgerente
de Proyectos Especiales de la EDU).

- MONICA ELOISA RUEDA, identificada con cédula 23.691.329 (Profesional
Universitaria de Proyectos.,- Coordinadora Contrato 06 de 2015).

2.3. LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como Entidad Estatal afectada se identifico a la Empresa de Desarrollo Urbano ~
EDU~ del Distrito de Medellin, identificada con NIT 800.223.337-6. Es catalogada
como una Empresa Industrial del Estado, persona juridica de orden municipal.®

2.4. EL DANO PATRIMONIAL Y LA DETERMINACION DE SU CUANTIA

La cuantia del dafio patrimonial se determiné en el Auto de Apertura N° 710 del 25 de
septiembre de 20197, en la suma de Treinta y tres millones sesenta y tres Mil
novecientos veinticinco Pesos M.L. {($33.063.925).

No obstante, en el Auto de Imputacién 706 del 31 de octubre de 20238, el valor del
dafio patrimonial varié y se cuantific6 en la suma de DIECISIETE MILLONES
DOSCIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($17.204.476).

Con sustento en constancia de ejecucion del Contrato 06 de 2015 suscrita e} 22 de
junio de 2022, donde se especificd compensacion que efectué el contratista por valor

de quince millones ochocientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y nueve
pesos M.L. ($15.859.449),segln la cual:

18. En atencion al informe definitivo dictado por la Contraloria General de Medellin en el marco de la auditoria
regular vigencia 2015, y con fundamente en el paragrafo segunde de la clausula sexta del contrato, se
procede a compensar la suma de QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA'Y NUEVE PESOS MIL ($ 15.859.449) disponibles después de realizar
las retenciones no practicadas y reintegrar los recursos def fondo rotatorio pendientes de legalizacion, por
concepto de mayor valor pagado al contratista por-conceptlo de salarios, quedando pendiente DIECISIETE

% Articulo 2 del Decreto 158 de 2002.
7 Folio 45
8 Folios 545 y 546
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 022 de 2017

. - Contralorla Auto N° 008 del 30 de enero de 2024.
" f“% Distrital de Medellin

MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ML

{$17204.476).
COMPENSACION
Saldo a Favor del confrafista 3 23.808.987
Valor por refenciones no realizadas -3 5.545.625
Valor & reintegrar fondo rotatorio ] 2403912
Valor descuento contratoria -3 33.063.925
Saldo pendiente por compensar -5 17.204.476

18. En virlud de lo anterior, se elabora el presenfe documento en el que se deja constandia de Ia ejecucion
financiera del contrato que servira de soporte para el cieme presupuestal v financiero ded roismo, mediants
et cual se autoriza a compensar la suma QUINCE MILLONES OCHOCGIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE PESOS ML ($ 15.859.449) correspondiente al mayor
vaior pagadc al contratista por concepto de salarios; vy liberar la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS ML ($ 47.370.690) correspondiente al
walor no ejecutado, TRESCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS M/L ($310.000,000) comespondiente al
recirso a administrar no ¢jecutado; y de TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ML {3
31.8040.000) correspondiente al valor no causado por concepto de imprevistos,

Para constandia se fitma en la Ciudad de Medellin, ¢ dia 22 de junic de 20272 .

2.5. COMPANIA GARANTE VINCULADA - TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE.

A la presente investigacion, en calidad de tercero civilmente responsable, fueron
vinculadas las compafiias de seguros:

- ASEGURADORA DE FIANZA S.A CONFIANZA identificada con el NIT
860.070.374-9.

- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el NIT
860.524.654-6.

- CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A identificada con el NIT 860.026.518-6,

2.6. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE EN PRIMERA INSTANCIA

2.6.1. Por medio de Memorando Radicado 1201700000655 del 30 de enero de 2017,
la Contralora Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio (Hoy Distrito) 3, trasladé a la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, formato
denominado ‘trasfado de hallazgos fiscales”, donde se describi6 el hecho irregular

asociado a Salarios reembolsados por valor superior a los de la propuesta contrato 06
de 2015. (Folios 2-5).

2.6.2. Mediante Auto 224 del 26 de julio de 2017, se ordend iniciar Indagacién
Preliminar, con relacién a los hallazgos 5, 7 y 8 remitidos bajo Memorando con

Radicado 20170000655 del 30 de enero de 2017, bajo el Radicado 022 de 2017. (Folios
152 19).
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 022 de 2017

contralori a Auto N° 008 del 30 de enero de 2024.

Distrital de Medeliin

2.6.3. Mediante Auto 626 del 28 de agosto de 2019 se decretd el desglose del proceso
de Responsabilidad Fiscal Radicado 022 de 2017, asignando a cada uno de los
hallazgos 5, 7 y 8, el respectivo nlimero de radicado, de la siguiente manera: 022-
2017 -hallazgo 5-, 068-2019 —hallazgo 7- y 069-2019 ~hallazgo 8- . (Folios 36 2 39)

2.6.4. Mediante Auto 710 del 25 de septiembre de 2019, se ordené la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 022 de 2017, correspondiente al
hallazgo N° 5. (Folios 40 2 48).

2.6.5. Mediante Auto 706 del 31 de octubre de 2023, se ordend el archivo e imputacion
del Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 022 de 2017 (Folios 542 2 567).

2.6.6. Memorando 202300011916 del 23 de noviembre de 2023 mediante el cual Ia
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, remite el
Expediente del Proceso Radicado 022-2017 al Despacho del Contralor Distrital de
Medellin para surtir grado de consulta. (oiio 573).

2.6.7. Auto 105 del 28 de noviembre de 2023 del Despacho del Contralor Distrital de
Medellin, por medio del cual se manifiesta un impedimento dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 022-2017, y se ordena remitir el expediente a la
Procuraduria Regional de Antioquia para lo de su competencia. (Folios 574 a 578).

2.6.8. Notificacién por estado del 29 de noviembre de 2023, del Auto 105 del 28 de
noviembre de 2023. (ver folio 577).

2.6.9. Oficio Radicado 202300004246 del 30 noviembre de 2023, y de ingreso a la
PGN E-2023-754336 del 1 diciembre de 2023, por medio del cual se remite expediente
Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 022-2017 a la Procuradurfa Provincial
de Antioguia para tramite declaracion de impedimento. (Folio 579).

2.6.10. Auto del 20 diciembre de 2023, por medio del cual el Procurador Regional de
Antioguia resolvié aceptar el impedimento propuesto por el sefior Contralor Distrital de
Medellin, titular del Despacho, y ordené remitir el expediente al Honorable Concejo de
Medellin para la designacion de Contralor Distrital Ad Hoc para el Distrito de Medellin,
con el fin de desarrollar las funciones que le competen con ocasién del grado de
consulta del Proceso Radicado 022-2017. (Folios 581 2 589 y 595 a 603).

2.6.12. Resolucién MD 20247000044 del 17 enero de 2024 por medio de la cual la
Mesa Directiva del Honorable Concejo Distrital de Medellin designé al Subcontralor
Distrital de Medellin doctor JORGE ALEJANDRO URIBE RODRIGUEZ, identificado
con cédula de ciudadania 71.382.545, como Contralor Distrital Ad Hoc, para conocer
los Procesos de Responsabilidad Fiscal Radicado 022-2017. (Folios 609 a 612).
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicade 022 de 2017

Contraloria Auto N° 008 det 30 de enero de 2024,
Distrital de Medellin

2.6.13. Auto 004 del 22 enero de 2024, por medio del cual se reanudan términos
dentro del Proceso Radicado 022-2017. (rolio 513).

lli. LAPROVIDENCIA CONSULTADA

La decisidén que sera objeto de revision, se trata del Auto 706 del 31 de octubre de
2023, por medio del cual la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal imputé
responsabilidad fiscal en contra de los presuntos responsables fiscales MARGARITA
MARIA ANGEL BERNAL, identificada con cédula de ciudadania 21.386.058, en
calidad de Gerente General de la Empresa de Desarrollo urbano EDU- para la época
de hechos; FUNDACION BARRIOS DE JESUS, identificada con NIT 890.900.790-1
(Contratista del Contrato 06 de 2015); LUIS FERNANDO VILLALBA PAYARES,
identificado con Cédula 12.577.177, (Interventor del Contrato 06 de 2015, en virtud de
la orden de compra 01 de 2015; CARLOS IGNACIO URIBE TIRADO, identificado con
cedula 71.777.931 (Subgerente de Proyectos Especiales de la EDU-supervisor del
Contrato 06 de 2015 (05/02/2015 al 07/02/2016) y NATALIA CADAVID ARCILA,
Identificada con cédula 52.997.421 (Subgerente de Proyectos Especiales de la EDU).

Igualmente, ordend el archivo de la investigacion respecto a la presunta responsable
fiscal MONICA ELOISA RUEDA, identificada con cédula 23.691.329 (Profesional
Universitaria de Proyectos.,- Coordinadora Contrato 06 de 2015), decisién que estuvo
fundamentada en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, toda vez que a su juicio,
respecto al hecho investigado hay ausencia de gestion fiscal en los actos que dieron
origen al hallazgo con alcance fiscal.

Entre los argumentos esgrimidos por parte de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva para sustentar el archivo del Proceso
respecto a la presunta responsable fiscal MONICA ELOISA RUEDA se encuentran:

“(...) De acuerdo a la informacién suministrada por la Empresa de Desarrollo Urbano ~EDU,
contenida en el cd del folio 172, se describe sus funciones de la siguiente manera.

1. Profesional que conoce el proceso en ef que actia y una parte de los procesos del negocio,
- aportando de manera significativa a la consecucion de la estrategia de la Entidad.

2. Analiza situaciones de mediana complejidad, brindando informacién sobre su causalidad y
aplica soluciones de mejora, a fravés de la aplicacién de estandares y metodofogias orientadas
a la mejora continua.

3. Es responsable de los resultados de un proceso, garantizando el desarrolfar fas actividades
administrativas y financieras para la formulacién, efecucién y seguimiento de los planes y
proyectos de fa dependencia verificando su cumplimiento como aporte con los objetivos de fa
dependencia.
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 022 de 2017

Contraloria Auto N° 008 del 30 de enero de 2024.
Distrital de Medellin

4. Apoyar y gestionar, por su nivel de experiencia y habilidades, uno o varios procesos y/o
proyectos de manera simultéanea.

5. Realizar la coordinacion interinstitucional con los clienfes y proveedores para el adecuado
funcionamiento de las actividades de la dependencia.

En su version libre, fa doctora MONICA ELOISA RUEDA, afirmé que:

“Mi cargo en la EDU correspondié af nivel profesional (...)": dentro de su periodo laboral, fue
asignada como apoyo a la supervisién del contrato 06 de 2015, (...), situacién que se pudo
verificar con los distintos documentos que se firmaron dentro de la ejecucion def contrato tales
como las actas de pago (folio 14 pagos)

Ademas de acuerdo al paragrafo 1 de la cldusula primera, la supervisién estuvo en cabeza del
SUBGERENTE DE PROYECTQOS ESPECIALES y no en fa profesional B, que era el cargo
que ostentaba la doctora MONICA ELOISA RUEDA.

De fo anterior, v en _consideracion a las funciones como profesional B que realizé Ia
doctora MONICA ELOISA RUEDA durante su estadja laboral en la EDU, y a la asignacién

de apoyo técnico dentro del contrato 06 de 2015, que es distinto a ser supervisor del
contrato ya mencionado, esta instancia no puede establecer la calidad de gestora fiscal

de la sefiora MONICA ELOISA RUEDA, razén por la cual se pedira el archivo con relacion
aella{.. )" -SNFT-

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. EL GRADO DE CONSULTA

Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Para efectos de la consulta, el
funcionario que haya proferido la decision debera enviar el expediente dentro de los
tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segin la estructura y
manual de funciones de cada érganoc fiscalizador. Procedera la consulta cuando se
dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo
sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.

El termino con el que cuenta el superior jerarquico para resolver el grado de consulta
es de un (1) mes, contado a partir del recibo del expediente. (Articulo 18 Ley 610 de 2000).

Respecto al grado de consulta, ha expresado la Corte:
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Praceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 022 de 2017

Contraloria Auto N° 008 del 30 de enero de 2024
Distrital de Medsllin

“(...) no es un medio de impugnacion sino una institucién procesal en virtud de fa cual
el superior jerarquico def juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la
competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o
examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte, la
decision adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los
errores juridicos de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y ef
juzgamiento justo, lo cual significa que la competencia funcional superior que conoce
la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de la revision

del asunto de una pelicion o de un acto procesal de fa parte en cuyo favor ha sido
instituida.”.

En virtud de lo dispuesto por el precitado Articulo, la decisidon en grado de consulta,
goza de un amplio margen de acciénh, como en efecto lo ha sefalado la Corte
Constitucional en Sentencia C-583/97, cuando disciplind:

“Cuando el superior conoce en grado de consulta de una decision determinada, esta
facultado para examinar en forma integra ef fallo del inferior, tanto por aspectos de
hecho como de derecho y, al no estar sujeto a observar fa prohibicién contenida en el
articulo 31 de la Carta, bien puede el juez de segunda instancia modificar la decision
consultada a favor o en contra del procesado, sin viofar por eflo norma constitucional
alguna. La autorizacion que se otorga en el precepto demandado al superior para que
al decidir la consulta se pronuncie "sin limitacién” alguna sobre la providencia dictada
por el inferior, no lesiona la Ley Suprema, pues de su propia esencia se deriva la
capacidad del funcionario de segunda instancia para revisar integramente [a
providencia consultada con el Gnico objetivo de corregir fos errores en que haya podido
incurrir el fallador de primera instancia. De esta manera se busca evitar que se
profieran decisiones violatorias no sélo de derechos fundamentales sino de cualquier
otro precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de la sociedad
misma como sujeto perjudicado con el delito. El propésito de la consulta es lograr
que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del Estado...” —NFT-

En Sentencia T- 587 de 2002, sostuvo el juez colegiado constitucional:

“La consulta no se debe entender como un recurso en estricto sentido, porque de efla
no pueden hacer uso de manera directa los sujetos procesales, sino es un mecanismo
Jjuridico obligatorio para el funcionario de conocimiento, quien debe someter a
consideracion de su superior inmediato cierfas decisiones sefialadas de manera
taxativa por el legislador para que el superior, confirme o modifigue lo ya decidido, en
desarrolfo del principio de legalidad que garantiza la revisién de oficio en determinados
casos considerados de especial interés frente a la proteccion de los derechos
fundamentales del procesado y la importancia de una pronta y eficaz administracion
de justicia. De otra parte, si el funcionario competente omite el tramite de la consulta
en los casos previstos por la Ley los sujetos procesales pueden exigir su cumplimiento.

% Sentencia C — 968 / 2003 — Sentencia C — 153 de 1995.
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El superior al pronunciarse acerca del asunto sometido al grado jurisdiccional de
consulta, no tiene limites en su pronunciamiento’.

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a examinar la decisién de archivo e
imputacién del proceso de responsabilidad fiscal, proferida por la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva precitada en autos, a fin de
establecer si se encuentran acreditados o no los elementos facticos, juridicos y
probatorios, que le sirvieron de sustento, de manera que su analisis nos permita
confirmar o no la decisién de la Primera Instancia.

Previo a decidir, habra de tener en cuenta esta Instancia que el proceso de
responsabilidad fiscal, se adelanta con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores pUblicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio patrimonial al Estado, conforme lo ha dispuesto el Articulo 1° de la
Ley 610 de 2000 y la Corte Constitucional en Sentencia C — 619 de 2002.

El objeto de la Responsabilidad Fiscal, entonces, es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico por quienes realizan gestion fiscal, y conduce a
obtener una declaracién juridica, en la cual se precisa con certeza, que un
determinado servidor publico o particular debe cargar o no con las consecuencias que
se derivan de sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal, lo que conduce a
determinar, si el investigado fiscal estd obligado a reparar el dafo causado al
patrimonio pablico de una entidad determinada que arbitre recursos publicos,
conforme a las previsiones de la Corte Constitucional®y la Ley'*.

Asi, los elementos que se exigen para poder responsabilizar fiscalmente son:

- La conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

4.2. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

De acuerdo con las explicaciones argiiidas por el Operador Juridico de la Primera
Instancia para encontrar como procedente la providencia que ordené el archivo del
proceso de responsabilidad fiscal objeto de consulta, respecto a la investigada
MONICA ELOISA RUEDA, toda vez que no ostenta la calidad de gestora fiscal, en
los actos que dieron origen al reembolso de salarios del contratista por valor superior

10 Sentencia SU 620 de 1996
" Ley 610 de 2000
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al de la propuesta en el Contrato 06 de 2015.

Como problema juridico principal, corresponde a esta instancia en Grado de Consulta,
evaluar si los medios probatorios obrantes en el plenario admiten inferir
razonablemente la ausencia de calidad de gestora fiscal, como lo dispone el articulo
47 de la Ley 610 de 2000'?, en cuyo caso habria lugar a confirmar la decision o
contrario sensu, lo procedente seria revocar la decisién para que se continde con el
tramite de la actuacién y la evacuacion de las pruebas que resulten pertinentes,
conducentes y Utiles para posteriormente decidir el asunto objeto del proceso en lo
gue en derecho corresponda.

Se precisa que con relacidbn a los demas presuntos responsables fiscales
MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL, FUNDACION BARRIOS DE JESUS, LUIS
FERNANDO VILLALBA PAYARES, CARLOS IGNACIO URIBE TIRADO, y NATALIA
CADAVID ARCILA, no se hara pronunciamiento en este grado de consulta por cuanto
con respecto a ellos se profirid auto de imputacién de responsabilidad fiscal y en
consecuencia el proceso continuara su curso hasta tanto se profiera una decisién final.

4.3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO — ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Para resolver este problema juridico, et Despacho abordara los siguientes topicos:
4.3.1. Marco normativo del procesc de responsabilidad fiscal; 4.3.2. La calidad de
gestor fiscal; 4.3.3. Vinculacion de los terceros civilmente responsables; y 4.4. Analisis
del caso concreto, de la siguiente manera;

4.3.1. Marco normativo del proceso de responsabilidad fiscal
La Ley 610 de 2000 en el articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal, asi:

“Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinary
establecer la responsabilidad de los servidores ptblicos y de los particufares, cuando en
el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y
en forma dolosa o culposa un dario al patrimonio del Estado.” ~NFT-

12 ey 610 de 2000. Articulo 47. Auto de Archivo. “Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta ef gjercicio de gestién fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o fa prescripcién de la
misma”.
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Del mismo modo, el articulo 3° de la Ley 610 detallo el aicance de la gestién fiscal
como el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas que manejen o administren recursos o fondos
publicos y cuyo objeto, conforme el articulo 4. ibidem, es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizaron la gestidn fiscal mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de la responsabilidad fiscal la autoridad competente debe
tener en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa,
la gestion fiscal y los elementos de la Responsabilidad Fiscal determinados en el
articulo 5° de la aludida norma, los cuales son:

“Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores” (Negrilla fuera de texto)

El Consejo de Estado en Sentencia 2019-00243 de marzo 9 de 2023, considerd con
respecto a esos elementos de la responsabilidad fiscal, lo siguiente:

‘()
Visto el articulo 5° ejusdem, los elementos de fa responsabilidad fiscal son los siguientes:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

Un darfio patrimonial al Estado, entendido como Ia lesion del patrimonio pablico por el
menoscabo, la disminucion, el perjuicio, el detrimento, la pérdida o el deterioro de bienes
o recursos publicos y de intereses patrimoniales pablicos, generada por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que, en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de fas contralorias.

Def contenido de las normas citadas supra, en la responsabilidad fiscal confluyen tres
efementos: i) elemento objetivo, consistente en que exista prueba que acredite con
certeza, por un lado, la existencia del dafio al patrimonio pablico, y, por ef otro, su
cuantificacion; ii} elemento subjetivo, que evalla la actuacién del gestor fiscal y que
implica que aquél haya actuado al menos con culpa y iii} efemento de relacién de

causalidad, segun el cual debe acreditarse que el dafio al patrimonio sea consecuencia
del actuar del gestor fiscal. (...)"
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El proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién juridica, en la
cual se precisa con certeza que un determinado servidor o particular debe cargar con
las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal
que ha realizado, y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario publico por
su conducta dolosa o culposa.

4.3.2. La calidad de gestor fiscal

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, refiriéndose a la definicién de gestion fiscal,
consagroé:

"ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacién,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economfa, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales’.

Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional también ha entendido que
desarrollan gestion fiscal todos aquellos servidores publicos que desempefian cargos
directivos y que profieren decisiones determinantes de gestién fiscal y asi lo dijo
expresamente en la Sentencia C-840/2001, en la que manifestd:

“Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros,
los directivos y personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de
gestion fiscal, asi como quienes desempefien funciones de ordenacién, control,
direccién y coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a los
ingresos y bienes del Estado®™, siempre y cuando se sitden dentro de la 6rbita de la
gestion fiscal en razon de sus poderes y deberes fiscales.” NFT

Asimismo, en la aludida Sentencia declaré exequible la expresion “con ocasién de
ésta” “bajo el entendido de que los actos que Ia materialicen comporten una relacién
de conexidad proxima y necesaria para con el desarrolio de la gestién fiscal "%,
sefald que:

“Si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y administracion de
los bienes y recursos pablicos, fuerza reconocer que a las contralorias les corresponde
investigar, imputar cargos y deducir responsabifidades en cabeza de quienes en el
manejo de tales haberes, o con ocasién de su gestion, causen dafio al patrimonio def

2 Op. Cit. Sentencia SU 620 de 1996.
4 Sentencia C-840 de 2001.
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Estado por accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria
sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al
establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de los
montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario pablico asi fo exige en aras de
la moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas piblicas. Universo fiscal dentro
del cual transitan como potenciales destinatarios, entre ofros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion
fiscal, asi como quienes desempefien funciones de ordenacién, control, direccién
y coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes
del Estado”,’® siempre y cuando se sitten dentro de la 6rbita de la gestion fiscal en
razon de sus poderes y deberes fiscales" NFT

En la reciente Sentencia 438 de 2022'¢ |a Corte Constitucional nuevamente precisé
quiénes fungen como gestores fiscales y tienen vocacién de comparecer al proceso
de responsabilidad fiscal al sefialar:

“132. Téngase presente que la vigilancia y control fiscal tiene por objeto determinar si la
gestion fiscal y los resuftados de la misma, se ajustan a los principigs, politicas,
planes, programas, proyectos, presupuestos y marco legal y reglamentario
aplicables, lo cual implica necesariamente que dicha funcion pablica de fiscalizacion se
gferce siempre sobre la gestion fiscal, esto es, las actividades de recaudo, percepcion,
recibo, administracién, manejo, disposicién o destinacion de recursos, fondos o bienes
publicos y, complementariamente, si a ello hubiere lugar, establecer la responsabilidad
fiscal que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva.’ (...)

146.En suma, la vigilancia y el controf fiscal, segin la jurisprudencia constitucional, es
una herramienta “eficaz e idénea para la proteccion del patrimonio publico, a través de
(i} fa verificacion del correcto manejo de los recursos ptiblicos y (i) el establecer si en
el ejercicio de la gestion de los recursos colectivos se cumplen las normas que
sujetan a la administracion en términos de legalidad v se asequra el cumplimiento
de los fines constitucionales y misionales de cada una de las entidades.”® (.. )

163. En conclusion, son gestores fiscales, y en caso de que se produzca un dafio al
patrimonio publico, presuntos responsables fiscalmente, los servidores publicos y/o los
particulares que por habilitacion legal, administrativa o_contractual manejen o
administren bienes y recursos publicos y que tengan capacidad decisoria frente a los
mismos por haber sido dispuestos a su cargo. En razdn a elfo, indistintamente de la

15 Sentencia SU 620 de 1986.

'® Sentencia 438 del 30 de noviembre de 2022. MP. Jorge Enrique lbafiez Najar.

7 Debe tenerse en cuenta que en la Sentencia C-198 de 2020, la Corte sefialé que “el control preventivo y
concomitante no busca establecer la responsabilidad fiscal, cuestion que corresponde al control posterior y selectivo,
sino que tiene un caracter preventivo y no vinculante. Se trata, como expresamente lo dice el numeral 13 del articulo
2 del Acto Legislativo 4 de 2018, de advertir al gestor fiscal sobre la existencia de un riesgo inminente, a fin de
prevenir la ocurrencia de un dafio”.

'8 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-140 de 2020.
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condicion publica o privada del ejecutor o del poder juridico o fuente de la cual se derivan
las obligaciones fiscalizadoras, es la gestién fiscal la que constituye el elemento
decisorio y determinante de las responsabilidades inherentes al recibo, percepcion,
recaudo, administracion, gestion, disposicion o destinacion de dichos bienes o recursos
de naturaleza publica.

164. Segun lo ha enfatizado esta Corte, se requiere verificar, con suficiente grado de
cerfeza, la capacidad o competencia de la entidad pablica y con ella la del servidor
piblico, asi como la de la persona juridica de derecho privado o, en general, del
particular, a quien se fe haya atribuido por atribucion, facultad o deber legal, acto
administrativo o cualquier otro acto habilitante, realizar gestion fiscal y fa accién u
omisién especifica, y, consecuentemente, descartar cualquier otra relacién ‘“tacita,
implicita o analégica” que se algje 0 que rompa el vinculo con dicha gestion™.” —SNFT-

Asli, pues, para el caso especifico de los funcionarios publicos, por regla general aguel
servidor que conforme a sus funciones o atribuciones ptiblicas cuente con la titularidad
juridica para manejar fondos y bienes del Estado adquiere la condicién de gestor fiscal
Y, por supuesto, sujeto de una declaracién de responsabilidad para asumir las
consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en que, de manera dolosa o
gravemente culposa haya incurrido en la administracion de los dineros publicos
sometidos a su vigilancia o gestion.

4.3.3. Vinculacion de los terceros civilmente responsables.

En sentido lato, la figura juridica del tercero civilmente responsable? consiste en que,
quien tenga con una de las partes determinada relacién sustancial, a la cual no se
extienden los efectos juridicos de la sentencia, pero que puede afectarse
desfavorablemente si dicha parte es vencida, podra intervenir en el proceso como
tercero civilmente responsable, el cual tendra los mismos derechos y facultades que
el principal implicado?'.

Por su parte, en lo gue atarie al Proceso de Responsabilidad Fiscal, se hace menester
traer a colacion lo prescrito en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en lo que hace
referencia al garante (tercero civimente responsable) para esta etapa procesal de

9 |bidem,

20 I tercero civilmente responsable es una persona natural o juridica que tiene que asumir las consecuencias
econdmicas del detrimento fiscal aun cuando no haya participade del mismo. Su responsabilidad nace ora de una
disposicion legal que define expresamente que el individuo por su condicién es el tercero civilmente responsable;
ora de un negocio juridice como el de seguro, que es lo se presenta en el caso sub iudice.

21 Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga
¢l objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros,
en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos vy facultades del
principal implicado. La vinculacidn se surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al

representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacian del motive de procedencia de aguella. NFT.
Ley 610 de 2000.
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imputacién, que dispone:

“Articulo 48. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. Ef funcionario competente
proferira auto de imputacién de responsabifidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados. El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de Ia entidad afectada y de la
compafiia aseguradora, del numero de pdliza vy del valor asequrado (...)"

Del mismo modo, refiriéndose al tercero civilmente responsable la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-735 de 2003%%, destaco la razon de la vinculacién

de la Compafiia de Seguros al proceso de responsabilidad fiscal, en los siguientes
términos:

“‘Asi como ya lo explicé la Corte, cuando el Legislador dispone que la compafiia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal fo que esta haciendo es atender el principio de economia procesal
para asegurar el pago de /a indemnizacion evitando un juicio adicional para hacer
efectivo el pago de la misma luego de la culminacion del proceso de responsabilidad
fiscal, con lo cual se logra, en atencién de los principios que rigen la funcién
administrativa, el resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio pablico.

La vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada, ademas del interés
general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye una medida
razonable, que en efercicio de su potestad de configuracién legisiativa bien podia
adoptar el Congreso por estar ella intimamente refacionada con el cumplimiento de los
objetivos del juicio fiscal que regula la Ley 6710 de 2000’

No obstante, esa misma Corte ya habia tratado el tema del papel de las aseguradoras

en el proceso de responsabilidad fiscal y su vinculacién en la Sentencia C-648 de
200223, asi:

“En estas circunstancias, cuando ef legislador dispone que la compafifa de seguros sea
vinculada en Calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal; actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio

2 Sentencia C-735 de 2003. Magistrado Ponente: ALVARO TAFUR GALVIS. Referencia: expediente D-4474.
28 agosto de 2003.

% Sentencia C-648 de 2002. Magistrado Ponente: JAIME CORDOBA TRIVINO. Referencia: expediente D-3918.
13 agosto de 2002.
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publico por el servidor pablico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien
amparados por una péliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion de patrimonio puablico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario fa norma acusada resulfaria desproporcionada si comprendiera ef deber para
las compafifas de seguros de garantizar riesgos no amparados por elfas”.

“El derecho de defensa de la compariia de seguros esta garantizado en el proceso de
responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facuftades que
asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del
asegurado como a las decisiones de la autoridad fiscal”.

‘De acuerdo con el anterior pronunciamiento de fa Corte Constitucional, fa Ley ha
ofrecido la posibilidad a las contralorias de vincular a las compafifas aseguradoras como
garantes dentro de los procesos de responsabilidad fiscal. Facultad que tienen dichos
Entes de Control y que resufta razonable en funcién del cumplimiento de los fines del
Estado y def desarrolfo de los principios de prevalencia del interés general, lo que se
concreta al conseguir el resarcimiento de los perjuicios causados por fas conductas
dafiinas de funcionarios o de particulares cuando ejercen gestion fiscaf”.

Ahora bien, con ocasion de los Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados por los
Organismos de Control, éstos pueden disponer la vinculacion de las Aseguradoras
como terceros civilmente responsables, respecto de todos aquellos contratos de
seguro, en los que una Entidad Estatal aparezca como tomadora, asegurada o
beneficiaria, ello con fundamento en el articulo 44 y 48 de la Ley 610 de 2000, pero
como garantia de defensa de la aseguradora debera motivarse su vinculacion o las
razones por [a cuales continuara como tercero civilmente responsable una vez
proferida la imputacion.

4.4. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Este Despacho escrutara dos aspectos, el primero consistente en la pertinencia de las
explicaciones argiidas por el Operador Juridico de la Primera Instancia para encontrar
procedente el archivo de la investigacion en razon de la causal de no
comportamiento del ejercicio de la gestion fiscal a favor de MONICA ELOISA
RUEDA, identificada con cédula 23.691.329 en calidad del Profesional Universitaria
de Proyectos Coordinadora del Coniraioc 06 de 2015, y en segundo lugar la
identificacién, vinculacién y notificacion de la aseguradora en calidad de tercero
civilmente responsable enmarcado en el finalidad del grado de consulta de defensa
del interés publico y el ordenamiento juridico.

Calle 53 52 - 16 Edificie Miguel de Aguinaga Medellin - Colembia
Conmutador: {604) 403 37 60 Nit BIL.O26988-6
participa@<drm.gov.ee § www.edm.govies

."- : i
{1IQNET.
--'_'-: CERTIFED - i
- FAANAGEMENT

SY;TE

Cardficide Mumvroe CHD.SG.00023



Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 022 de 2017

Contraloria Auto N° 008 del 30 de enero de 2024,

Distrital de Medellin

Respecto al argumentc sostenido por el a quo, segun el cual la presunta investigada
MONICA ELOISA RUEDA, no fungié como gestora fiscal, debido que la supervision
del Contrato 06 de 2015 estuvo en cabeza del SUBGERENTE DE PROYECTOS
ESPECIALES y no en la profesional B, segun lo dispuesto en el Paragrafo Primero de
la Clausula Primera del Contrato 06 de 2015. Ademas, que su asignacién en el mismo,
consistid en ser apoyo tecnico de la supervision. Esta superioridad, de acuerdo al
acerbo probatorio que reposa en el plenario, encuentra lo siguiente:

- Mediante Memorando 1201700000655, el equipo auditor de la CAAF Distrito 3
trasladé los papeles de trabajo que hacen parte de los soportes del hallazgo 5°
detectado en la Auditoria Regular a la EDU para la vigencia 2015, a la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidén Coactiva, que contiene??:

B Reembolsos Contrato NS 6 de 2015
3 Polizas_cto 06

il 14 Polizas de Marnejo de Servidoraes EDU
TEE 15 INFO_PRESUNTOS_RESPONSABLES

T Acta_mesa 7 _Validacion observaciones
] 2 Contrato 6 -13

[®] 3_adicion_i_cte DS

[(F1 4 Adicion 2_cte_06

(2} 5_Otrosi_ 1, CTO_06

[®] & Condiciones contratacion_iD_40

3 7 Gastos_reembaolsables

9 Oficio_201600003799

(& 91 ANEXO_1_oficio_ 201600003799

9-2 Anexo_2_oficio 201600003795

10 ACTA_MESA_S_ANALISIS RTA

11 OFICIO, REMISORICO_INF_DEE 201600005620
11-1 Inf Definithve A REGULAR EDU

12 Manual_Contratacion_ 0005 2013
=] 16 Orden_compra_¢1_205

En esta relacion de documentos se destaca la capeta 15 nombrada como
“info_presuntos_responsables”, especificamente la pégina 24 del documento
Coordinadores en PDF, donde consta el contrato de trabajo regido por las normas

aplicables a los trabajadores oficiales, el cual estipulé en la clausula segunda las
obligaciones del trabajador, a saber:

# Folio 14.
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OBUGACIONES DEIL TRABAJADOR. Ademas de las
funciones asignadas. EL TRABAJADOR se compromeate a: al
Guardar lsaltad a2 LA EMPRESA. s asi como deberd
mantener la estricta reserva vy confidencialidad sobre las
operaciones. Negocios, ausluadciones, datos, informacion o
FHUNIOES  quUE Conozea por  razoén de las  funcicnes o181
desempede ¢ que Heguen 2 Su concaimienio, por tal motive
no podra dardla a conocer saivoe Que eslé expresamente
faculiado para hacerio: B} A ne atenders. durasnte sus haras de
trabajo. asuntos v ocupaciones distintos a Ios de su CEIGS O
os sengfados por sy jefe inmediato. Ademas de ias
anteriores. son obligaciones especiales £L TRASAJADOR.
tas siguienies: 1. Ejercer ! cargo  con  honvadez vy
tramsparencia. 2. Promover ja sofidaridad vy el trabajo en
equipo, 3. Servir con prontitud v ogin preferencia. 4. Prestore ol
servicio con eficiencia. S, Utilizar con puleritud el tiempo de
trabajo. 6. Favorgcer el bien conan en la gesiidon Jde o
pUblice. 7. Cumplir iodas las ordenes que se e den sobre su
asistencia a cursos de capacilacion aprobados por EL
EMPLEADOR para el incramento y mEioramientso de sus
wbjetives asl como para ef mejoramiento  perscnal, 8.
Mantener compieta v aseada la dotacicn gue por obligacion
legal. o por concesion del EMPLEADOR se llegare a
suministrar y wiilizana exclusivamentie en e desarrolic de las
labores propias det cargo. 9. Informar al EMELEADOR sobre
cualquier faita que comelan sus compaieros de wabajo
conira las drdenes del EMPLEADOR, ios regiamenios,. <l

contralo de trabajo. alc.. vy que sSes observads po‘rl EL
TRABAJADCOR duranite e cesempens de sus funciones, 16,
MNo retirsr bignes o utensilios del EMPLEADOR sin previo
Préermiso de este.

Dentro de esta misma carpeta, reposa cuadro informativo del proyecto Jardin
Circunvalar, donde la EDU puntualiza datos del proyecto y registra como coordinadora
a la investigada MONICA ELOISA RUEDA, como se demuestra:

PROYECTO JARDIN CIRCUNVALAR
CONTRATO 3302-2015-6

Construceion del senderc peatonal caming de la
vida y obras complementarias en ef framo

OBJETO LLanaditas - Golondrinas en la ciudad de Medellin,
por &l sisterna de administracion delegada

NIT 550900760

CONTRATISTA FUNDACION BRRICS DE JESUS

DIRECCION CALLE 57 N 49-44 C CIAL VILLANUEVA OFICINA

3G3TEL 5141641 - 312286 49 08
CORREQ ELECTRONICO barriosdeiesus@une nel co
REPRESENTANTE LEGAL  [SEVIAPATING LOPEZ

CEDULA 21.876.992 DE MONTEBELLC
FECHAINICIO 26-0eb15
FECHAFIN 20-fel-16

CARLOS IGNACIO URIBE
DESDE: 0502/2015
HASTA 1910872015
NATALIA CADAVID ARCILA
DESCE20:0672018
HASTA: 0722016
MONICAELOISARUEDA
COORDINADOR, DESIGNADC | DESDE 26/022015
HASTA: 20/02/2015

SUPERVISOR
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- Luego la EDU a traves de Memorando R202200003338, suministré informacion
sobre la vinculacion de los presuntos responsables, y remitié acerca de MONICA
ELOISA RUEDA constancia expedida por parte de la Direccion Administrativa y
de Gestibn Humana de la EDU, donde se indica que laboré en el cargo de
Profesional B desde el 11 de septiembre de 2012 hasta el 30 de noviembre de
2018, cumpliendo las siguientes funciones:

ESCRIPCIOR DE:.LAS ACTIVIDADES

1. Profesional que conoce el proceso en e que ackia y una parle de fos procesos def
negocio, aportando de manera significativa a Ia consecucitn de [a estrategia de la Entidad.

2. Analiza situaciones de mediana complefidad, brindando informacion sobre su causalidad y
aplica soluciones de mejora, a kravés de la aplicacion de estandaras y metodologias
orientadas a I2 mejora ecnfinua.

3. Esresponsable de los resultados de un proceso, garantizando el desarrollar las actividades
administrativas y financieras para Ja formulacion, ejecucion y seguimiento de los planes y
proyectos de {a dependencia verficando su cumplimiento como aporte con los objetivos de
la dependencia.

4. Apoyar y gesfiorar, por su nivel de experiencia y habilidades, uno o varios procescs yio
proyectos de manera simultanea.

3. Realizar la coordinacion mierinstitucional con los clieates y proveedores para ef adecuado
funcionamiento de las actividades de la dependencia.

De la anterior individualizacién de funciones o descripcién de actividades, se deduce
gue las atribuciones o actividades relacionadas con el cargo de Profesional B, no se
enmarcan dentro del conjunto de actividades que manejen o administren recursos o
fondos publicos, o que dicho cargo se le asigne el deber de velar por la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas, nocion de
gestion fiscal definida por el legislador en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000.

Del mismo modo, a la investigada se le atribuyé el rol de Coordinadora Designada en
el Contrato 06 de 2015, no obstante, en el plenario no yace documento alguno que dé
cuenta de tal designacion. Por el contrario, es claro el Paragrafo Primero de la
Clausula Primera del Contrato, en sefialar como Coordinador al Interventor al sefior
LUIS FERNANDO VILLALBA PAYARES, y como supervisor al Subgerente de
Proyectos Especiales de la EDU CARLOS IGNACIO URIBE TIRADO, como se
presenta a reglén seguido:

o
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CLAUSULA PRIMERA: OBJETC DEL CONTRATO: EL CONTRATISTA se obiga para con LA
CONTRATANTE, a rezfizar ta "CONSTRUCCIGN DEL SENDERD PEATONAL CAMING DELAVIDAY
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL TRAMO LLANADITAS - GOLONDRINAS EM LA CIUDAD DE
MEDELLUIN, POR EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DELEGADA", de conformidad con las
Condicianes de Confratacion de Ia invilacién Direcla Wo 40 de 2014 y 12 olenta presentads por ¢l
contratista, documentos que hacen parte infegral del presents Canlrato de Qbra Poblica.

hS

PARAGRAFO 1; INTERVENTOR Y SUPERVISOR: Para efectos de coordinacién y verficacion del
cumplimiento a safistaccion del presente objels contratiual, se establece como Inlerventor asefor LUIS
FERNANDO VILLALBA PAYARES, cuyo objeto es "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, LEGAL Y ANBIENTAL PARA LA CONSTRUCCIGN DEL SENDERO PEATONAL
CAMING DE (A VIDA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL TRAMO LLARADITAS -
GOLCHDRINAS EM LA CIUDAD DE MEDELLIN, POR EL SISTEMA DE ADMINISTRACION
DELEGADA” v como superviser al SUBGERENTE DE PRCYECTOS ESPECIALES de fa gmgmsa de
Desarmofie Utbano — EDU -, quisnes leadran la facultad de sugedr ajusies o modificaziones 3 los
aspectos tacnicos def objete det mismo, necesaries para fa comrecta gjecuoibn del contralo.

Asi las cosas, de la estricta lectura de las funciones reglamentarias asignadas a la
aqui investigada, y una vez cotejadas éstas con las clausulas contractuales, encuentra
este Despacho en sede de grado de consulta, que la investigada no ostentaba la
condicion de Gestora Fiscal para efectos del contrato escrutado, siendo andlogo con
lo considerado por el Operador Juridico de Primera Instancia.

Por otra parte, dentro de esta misma diligencia la Primera Instancia, vinculd a la
compafiia aseguradora CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., en el Auto de
Imputacion, como lo establecié en el parrafo que abordé el anélisis de la identificacion
del tercero civilmente responsable?®, aunque posteriormente en la parte resolutiva de

fa providencia ordend la notificacion personal de la decision a esa compaiiia, y no su
comunicacion.

De ahi que esta instancia funcional, sefiala que teniendo en cuenta que dicho proceso
de responsabilidad tiene como fin determinar la responsabilidad fiscal de servidores
publicos o particulares gue ejercen gestion fiscal, ante la existencia el dafio patrimonial
ocasionado a la EDU con ocasién de los salarios reembolsados por valor superior a
los de la propuesta del Contrato 06 de 2015, y lograr el resarcimiento del mismo; y
que efectivamente se procedié a vincular en calidad de garante a la compaiiia
aseguradora, con fundamento en lo previsto en el articuio 44 en concordancia con el
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, debe entenderse que la notificacion personal a la
compafiia aseguradora CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., en el auto de
imputacién se da alcance a esta vinculada con la pdliza, que a continuacién se indica:

25 Folio 565 vto.
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ASEGURADORA CHUBE SEGUROS COLOMBIA $.A.

SISTEMA
NRO POLIZA TIPO DE POLIZA VIGENCIA COBERTURA LIMITE ASEGURADO

Respensabilidad Civil 111012018 a 30/09/2019 a
34961 Responsabilidad para Senidores as 0:00 tas 24:00
Publicos ’ horas.

Descubrimiento o

Reclamacion §4.100.000.000

Y es que a través de la notificacién de la vinculacion del garante, se busca que la
garantia proteja "ef interés general, en la medida en que permite resarcir el detrimento
patrimonial que se ocasione al patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones adquiridas por el contratista, por la actuacion del servidor publico
encargado de la gestion fiscal, por el deterioro o pérdida del bien objeto de proteccion
o por hechos que comprometan su responsabilidad patrimonial frente a terceros"?8.

Asi las cosas, precisando la relacion con el tercero civilmente responsable en el caso
puntual, a la compafiia aseguradora se le ofrecen las garantias procesales para que
presente los argumentos de defensa frente a la imputacion efectuada en el auto, y
solicite y/o aporte las pruebas que se pretenda hacer valer, con el propésito de ejercer
el derecho de defensa y contradiccion frente al contrato sobre el cual recae el objeto
del proceso, en los términos sefialados en el auto de imputacién, y proponga la
coadyuvancia en la indemnizacién del dafio patrimonial, para el resarcimiento de este.

En resumen, teniendo en cuenta lo enunciado, considera esta Dependencia, en sede
de grado de consuita que en este caso concreto, las probanzas gue sirven de apoyo
para la toma de la decisién objeto de consulta, resultan apreciados los elementos
probatorios que militan en el expediente de conformidad con el Articulo 26 de la Ley
610 de 2000, para concluir /a ausencia del ejercicio de gestién fiscal, en la decisién de
archivo en favor de MONICA ELISA RUEDA, por disposicién del articulo 47 de la Ley
610 de 2000, que ordena:

‘Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimienfo pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o /a
prescripcion de la misma” —NFT-

De consuno con los anteriores juicios, permite afirmar a esta esta instancia superior
que son validos, congruos a derecho y el interés general, los argumentos expuestos
por el a quo en el Auto 706 del 31 de octubre de 2023, por medio del cual se ordenéd
el archivo e imputacion del Proceso de Responsabilidad Fiscal 022 de 2017, toda vez
que para la decision de archivo frente a una de las presuntas responsables fiscales,

* Sentencia C-648 de 2002,
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se llegd a contar con la concurrencia de los presupuestos exigidos en los articulos 3,
5y 48 de la Ley 610 de 2000, y bajo estas consideraciones, le asiste la razon al
funcionario de la Primera Instancia para archivar las presentes diligencias en beneficio
de MONICA ELOISA RUEDA, identificada con cédula 23.691.329, en calidad de
Profesional Universitaria de Proyectos, Coordinada del Contrato 06 de 2015, por lo
que se procede a CONFIRMAR la decision de archivo adoptada en esa providencia.

Finalmente, se advierte, que si después de proferido el Auto de Archivo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten
la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o
se demostrare que la decisidn se baséd en prueba falsa, procedera la reapertura de la
indagacion o del proceso de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

Sin mayores elucubraciones, y en mérito de lo expuesto el Contralor Distrital de
Medeliin (Ad Hoc), designado por medio de la Resolucion 20247000044 del 17 enero
de 2024 del Concejo Distrital de Medellin.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada por la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante Auto 706 del 31 de
octubre de 2023, por medio del cual se ordend el Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 022-2017 respecto a MONICA ELOISA
RUEDA, identificada con cédula 23.691.329, en calidad de Profesional Universitaria
de Proyectos, Coordinada del Contrato 06 de 2015, por la motivacion expuesta en la
parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR que si posterior a la firmeza del auto objeto de
consulta en el presente acto administrativo, aparecieren o se aportaren nuevas
pruebas que acrediten Ja existencia de un dafio patrimonial al Estado o la
responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, se procedera la reaperiura de la indagacioén o del proceso de conformidad con
el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR POR ESTADO la presente providencia de
acuerdo con el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, advirtiéndose que contra la
presente decisién no procede recurso alguno.
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ARTiICULO CUARTO: Una vez en firme la providencia, DEVUELVASE el expediente

a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fisca! y Jurisdiccion Coactiva, para lo de
su competencia.

UESE, REMITASE Y CUMPLASE

URIBE RODRIGUEZ
ital de/Medellin (Ad Hoc)

6: Juan/Sebastian Gomez Patifio— Jefe Oficina Asesora de .fun’dica;/

. - p)
Liligna Marfa Alvarez Gémez-Profesional Especializada (Subcontraloria/{{;{i,:___r
Proyeot6: Natajia @ardona Alvarez— Profesional Universitario 2.@&'\)&EW~
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